Quelles politiques pour quelles migrations ?
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Les politiques d’accueil sont locales, régionales]les sont aussi nationales. Comment et
pourquoi construire des territoires attractifs ? Quels réles pour chacune des échelles
territoriales ? Comment en Régions et sur le terrai les élus concgoivent-ils I'engagement
des différentes collectivités ? Témoignages.

I'y a 10 ans, la Région Limousin faisait un constadémographique difficile : une
population vieillissante et des jeunes qui quitthike territoire. En un siecle, le Limousin
avait perdu 28 % de sa population. « Il y avaitqei s’alarmer, se souvient Jean-Paul
Denanot, président du Conseil régional du LimouSiest pourquoi nous avons mis en place
une politique d’accueil. C’était forcément un penpérique, mais I'objectif de base était que
la désertification s’arréte. Nous devions donc ymsde maintenir les populations en place, et
d’accueillir de nouvelles populations ». De fac@sez spontanée, des migrants de I'Europe
du Nord se sont installés dans le Limousin et a@s dnt incité les collectivités locales a
mettre en place une politique d’accueil des Holtamdet des Britanniques. Le phénoméne
s’est auto alimenté et a créé des besoins, notatnreentermes d'infrastructures
aeroportuaires. Des liaisons « low cost » se sasésren place entre Limoges et plusieurs
villes anglaises, pour permettre a ces populatdsenir en Limousin pour leurs vacances
mais aussi pour s'installer. Parallélement, desidais d'lle de France et des régions du sud
sont également venus s'’installer « la ou il y d'elgpace, de I'eau et de I'air pur », rappelle
Jean-Paul Denanot.es péles locaux d’accueil ont été créés au seinsdeays pour
accompagner ces installations et contribuer a semiiser les populations locales a
'accueil. « Notre problématique essentielle est le maintieme économie agricole sur nos
territoires et il a fallu faire en sorte que I'agrture ne disparaisse pas dans sa dimension
humaine. Lorsqu’'un agriculteur part a la retraite,tendance est a I'agrandissement des
exploitations voisines, sans création d’emplois.udlavons donc mis une priorité sur
I'installation agricole, en visant moins d’hectaresis plus de voisins. » Un certain nombre
de Britanniques se sont installés en agriculturd@’aitres travaillent dans d’autres secteurs :
artisanat du batiment, métiers de bouche... Desge@fiant repris vie.

Pour réussir ces politiques, « il faut une adhégi@s acteurs institutionnels (région,
départements, villes, pays...), des acteurs écon@wigtides populations, insiste Jean-Paul
Denanot. Les enfants de migrants se sont assdenfetit intégrés grace a I'école. » La
Région a gagné 20 000 habitants entre 1999 et Hl@5se place en 6e position en termes
d’attractivité et c’est aujourd’hui la 2e régiorrattive pour les cadres.



De son c6te, la Basse-Normandie a développé « émardhe citoyenne » explique Jean-Karl
Deschamps, vice-président du Conseil régional desd&dlormandie. L'accueil y est abordé
sous un angle plus politique, dans le sens ou, @@me a le rappeler Philippe Duron, le
président de Région, « la Basse-Normandie commtedoles régions de France a une
responsabilité dans la politigue nationale ». Jear-Deschamp estime qu'il aurait été
incohérent de faire campagne sur un aménagemetérdioire équilibré, de constater des
problémes liés a la concentration de populations dzrtains milieux urbains et de ne pas
apporter une contribution en région a cette questaiionale. « Le XXe siecle a été le siecle de
I'exode rural, un siecle de déséquilibres économiguenvironnemental, est temps que le
XXle siécle soit celui de I'équilibre retrouvé en érmes d’aménagement du territoire.»
Dans ce domaine, les petites régions ont des atiutsn rble a développer. La Basse-
Normandie est une région rurale, c’est la 5e rédmkrance en termes de population vivant en
milieu rural, la 4e par les emplois non agricolesrelieu rural, c’est aussi la 1re pour la part de
I'agriculture dans le PIB régional. « Nous avong dignamique démographique tres modérée,
avec notamment un exode des jeunes », préciseKdghbeschamps. Entre 1999 et 2004, la
région a perdu 13 000 jeunes de 20 a 29 ans eadlé confrontée a l'arrivée massive de
retraités sur le littoral et a l'installation d’Alags. Ces constats ont été posés a I'occasion de la
révision du SRADT, le schéma régional d’'aménagerdarierritoire, mais aussi dans le cadre
de 'engagement d’un Agenda 21. « Il faut d’aboue gous les partagions avec I'ensemble des
acteurs : les conseils généraux, les collectididéales, mais aussi les citoyens. Nous avons
pour cela engagé une vague de débats publicsceindertation avec la population a travers un
concept qui s’appelle Voix publiques. A partir deapnstat partagé, nous voulons affiner notre
capacité d'expertise interne, c’est d'ailleursdasde notre présence itiva falloir afficher

des objectifs clairs, pour assurer un equilibre tettorial, notamment a travers le maintien
d'un tramage de petites villes rurales et de petitbourgs qui jouent un role essentiel pour
retenir des habitants et développer des services.La région s’investit sur I'accueil, aux cotés
des territoires qu'ils soient pays, parcs ou agéi@ations.

A partir de ces deux témoignages régionaux, le tdéleagage sur la place des différentes
collectivités dans les politiques d’accueil. Legiteires de proximité constituent un maillon
essentiel. Les parcs naturels régionaux, par exengarce qu'ils bénéficient d’'une forte
notoriété, sont des territoires attractifs poumdeavelles populations. Maire de Longchaumois
et président du PNR du Haut-Jura, Jean-Gabriel &gdigue comment un parc, au méme titre
gu’un pays peut jouer un role fondamentalaus apportons aux communes une perspective
politique élaborée avec elles, de 'ingénierie eed’expérimentation. Nous constituons une
force de réflexion et une force de proposition» Dans le Haut-Jura, le parc a créé un
observatoire du logement, il propose des formatsansde nouvelles activités et apporte aux
communes une aide dans le domaine de I'urbanisme.

Dans le Massif Central, le Commissariat de Massgtsengagé trés tot, d’abord au coté de la
Région Limousin puis a travers I'opération « Créevivre en Massif Central » en appuyant des
démarches de proximité. Il s’agissait de prendiead le corps la question de I'accueil. Ce
dispositif s’est traduit dans la convention intgro@éale de massif 2000/2006, document
contractuel entre les six Régions, I'Etat et 'Eneo« L'accueil est notre priorité pour la période
2007/2013 », explique Yvon Emile, commissaire anEaagement et au développement
économique du Massif Central. Le Massif représiiité du territoire, mais seulement 6 % de
la population (il perdait 5 000 hab/an jusqu’en 99Fon avenir passe par le maintien des
jeunes diplobmés formés sur son territoire, le dipmtment d’activités économiques liées au
vieillissement qui y est supérieur a la moyennenate, ainsi qu’a la sauvegarde d’un tissu de
petites et moyennes entreprises extrémement denadgsoin de personnel et de successeurs.



A l'échelle de I'Auvergne, la politique d’accueiif aujourd’hui I'objet d’'un consensus. En
2004, les assises du deéveloppement territorial réwélé la nécessité « de prospecter et
d’accueillir des populations nouvelles, expliguen®&ouchon, président du Conseil régional.
Nous essayons, au niveau régional, d’organisefedier, d’entrainer tous les territoires dans
la méme démarche. » La Région a mis en place umilpdmternet de I'accueil : www.
auvergnebienvenue. com. Il s’agit d’offrir une pod’entrée régionale qui renvoie sur des
territoires de proximité, que I’Agence régionale dfveloppement des territoires d’Auvergne
(ARDTA) accompagne. « Nous avons a susciter lectstration de I'offre d’accueil par les
territoires, en partenariat avec les chambres tainssi et les agents immobiliers. Nous voulons
aboutir a une offre globale du territoire : sergiéela petite enfance, offre culturelle, santé pour
ensuite pouvoir prospecter », précise René Souchon.

Le travail mené tant a I'échelle du Massif Centya de la Région Auvergne porte ses fruits.

« Nous sommes en train de perdre I'habitude de travier chacun de notre c6té constate
André Marcon, président de CCI Entreprendre endéraba force de nos territoires ruraux,
c’est la solidarité. » Sous I'égide de la missiégionale pour la création d’entreprise (MRCE),
'ensemble des partenaires concernés a écrit le @levergnat de la création transmission
d’entreprise (Pacte). Il s'agit d’'une panoplie d&g a la création, d’'améliorer la qualité de
I'accueil du cédant et du repreneur et de metthisgosition de tous les publics des offres via le
répertoire Transcommerce Transartisanat (qui pediaetéder en ligne a des offres de reprises
d’affaires de proximité préalablement qualifiées).a ruralit¢ de demain sera portée par
'ensemble des acteurs économiques qui développetdas territoires », souligne André
Marcon. Or, les négociations en cours autour duléteattisent des clivages. « Derriere le
mastodonte agricole, nous avons l'impression queufalité n’existe pas », regrette-t-il.
Christian Salavert, desk officer et chef adjoint llenité en charge des Pays Bas, du
Luxembourg, de la Belgique et de la France a laction générale de I'agriculture et du
développement durable a la Commission européernenmait que les aides européennes au
développement rural ont accompagné les réformda ékac. La future programmation pour
2007/2 013 apporte une aide au maintien de l'aétiagricole, a I'amélioration de sa
compétitivité, une aide a Il'environnement, a laiorEtion des exploitations et leur
diversification et « tout un volet qui ne concepies spécifiguement I'exploitation agricole.
Les paysans sont partis et avec eux tout le tissural, explique-t-il. Il faut maintenant
effectivement penser a avoir une veéritable politiqga d’aménagement du territoire non
urbain. Le quatrieme volet du Feader, consacré aux démsuceader mobilise au moins 5 %
des crédits. » Sur le terrain, I'inquiétude eshdeaface a la maniere dont le Feader est en train
de se construire en France. « Les politiques d&cet les politiques des territoires sont en
péril si on regarde ce qui se passe sur le Feddpipre dans la salle Emmanuel Martin,
directeur du Pays de Ploérmel. Nos interlocuteargEtat, en 'occurrence ceux du ministére
de l'agriculture, méconnaissent le fonctionnemesd gays et des Gal en particuli@n a
malheureusement mis dos a dos les acteurs de I'agriture et ceux du développement
rural, notamment les élus. C’est un non sens, uneafture est en train de se creuser entre
ces différents acteurs et risque de peser durablemie »

Pour sa part, René Souchon estime glaefacon dont la France gere le Feader aujourd’hui
est inadmissible, en termes de méthode, puisqu’erois semaines on prétend faire de la
concertation, et sur le fonds, parce que le lobbygaicole veut récupérer au maximum les
fonds des axes 3 et 4 Méme constat pour Jean-Paul Denanot qui regyatesm France, les
fonds européens n’'aient pas été intégralementmaligés comme dans la plupart des autres
pays européens. C’'est pourtant pour lui « I'espeecinent pour leur utilisation. » Il s'interroge
sur la cohérence des politiques alors que toufolets européens ne sont pas gérés a la méme
échelle territoriale. « L’Etat finance ses proppeditiques avec I'argent européen, alors qu'il
nous faut anticiper la fin de la Pac aprés 20kgyuhigne-t-il.



L’insatisfaction est la méme en ce qui concernduasgs contrats de projet.lkne peut pas y
avoir de politiques régionales de laccueil sl ry a pas de politique nationale
d’aménagement du territoire », insiste Jean-Karl Deschamps. « Il faut bien tHeat
comprenne quelle est sa responsabilité¢ dans ce ig@ma est le garant de la solidarité
territoriale, » renchérit Jean-Paul Denanot. « OGuasndit que le volet territorial est repoussé a
2007, et en 2007, on se retournera vers les Régamssélaborer de politique nationale sur ces
guestions, en se contentant d’appels a projetslésudeux ans », regrette Eliane Giraud, vice-
présidente du Conseil régional de Rhoéne-Alpesalit fdu temps pour le développement
territorial, de I'énergie et de l'ingénierie... Seslterritoires, I'accueil n'est pas encore partagé
par tout le monde. « Nous devons déebloquer dewrculturels », souligne Jean-Karl
Deschamps. Les conseils de développement, quissamiiles différents acteurs d’un territoire,
peuvent y contribuer. Mais I'animation des terrisinécessite des moyens. « Or dans les futurs
contrats de projet, I'Etat retire quasiment towges billes sur l'ingénierie, se reportant sur les
collectivités régionales », déplore Jean-Karl Dasgbs. De méme la question du maintien des
services publics en milieu rural est posée a I'Etat

Pour Claude Roiron, 8eules des politiques volontaristes permettront decéquilibrer le
territoire. Ces politiques d’accueil sont nécessaires et pgegnmele faire évoluer les territoires
ruraux qui étaient en perdition depuis 30 ou 4Q &es sont des politiques initiées par les
collectivités locales, avec un engagement de waipartenaires locaux, mais il faut aussi qu'il
y ait un engagement de I'Etat, avec une visionamble ce qu’est I'évolution de notre pays. »
L’opposition binaire ville campagne n’est plus de nse. « Il faut conforter les petites villes
pour que le reste du tissu puisse étre attractfoute-t-elle. Politiques de la ville et politique
rurales sont parties liées.Quand la population de Rhéne Alpes gagne 20 %, kuperficie

des agglomérations augmente de 100 % ! constate &fle Giraud. 50 % des agriculteurs

de la région sont aujourd’hui en zone périurbaine.Pour avoir une politique rurale
dynamique, il faut aussi mettre de l'argent dars Jdles. Nous avons aussi besoin de
ramener de l'innovation dans les économies traditiinelles, dans les domaines de la forét,
de lagriculture, de lartisanat qui feront partie de la dynamique économique des
territoires. La qualité de la vie est un de nos atds, elle doit se travailler dans cette
confrontation entre les territoires urbains et lesterritoires ruraux. Ce doit étre 'une des
préoccupations des Régions: Se pose aussi la question de conjuguer rééagétterritorial,
politique de déplacement et politique environneentcar le retour de populations en milieu
rural génére des déplacements croissants. PowKdehbeschamps, il faut veiller & ne pas
opposer ville et campagne. « Nous devons intégeepioblématiques environnementales et de
développement rural dans I'ensemble de nos poliquu’elles soient rurales ou urbaines. »
Mais, regrette René Souchon, une fracture temitorgse développe. « La compétitivité, c’'est
permettre a chaque territoire de développer taupstentiel et par des mécanismes correcteurs
et de péréquation, avoir des chances égales dévstopper, explique-t-il. Aujourd’hui la
compeétitivité traduite en frangais, c’'est la comence entre les territoires. C'est d’abord
contraire a la notion de développement durableest la mort lente des territoires ruraux que
nous voulons faire vivre. On fait une marche agrigonsidérable par rapport & ce qui a été mis
en ceuvre précédemment : politigue des pays, imenemalité... Un systeme cohérent qui
partait de la base et du territoire et qui n’atinplus qu’une réforme de la fiscalité locale. »




